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RAPORT 

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea Si completarea Legii nr. 26/2024 
privind ordinul de protecţie L 310/2025 

În conformitate Cu prevederile art. 3 din Hotărârea nr. 31 din data de 7 septembrie 
2025 privind constituirea Comisiei Speciale comune a Camerei Deputaţilor şi Senatului în 
domeniul legislaţiei privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea violenţei domestice - 
"România fără violent domestic", prin adresa nr. L 310/2025, Comisia Special comună a 
Camerei Deputaţilor şi Senatului în domeniul legislaţiei privind prevenirea, combaterea Si 
sancţionarea violenţei domestice -"România fără violent domestic", a fost sesizată de 
Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra 
Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr. 26/2024 privind 
ordinul de protecţie, iniţiatori Ionescu Monica - deputat Neafiliat; lonescu Radu-Mihail - 
deputat Neafiliat. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea şi completarea Legii 
nr. 26/2024 privind ordinul de protecţie. 

Conform Expunerii de motive:" propunerea legislativă urmăreşte extinderea definiţiei 

formelor de abuz pentru a include explicit abuzul economic şi cel digital, consolidarea 
măsurilor de protecţiei provizorie, stabilirea unor condiţii clare pentru intervenţia din oficiu a 
poliţiei şi întărirea colaborării cu serviciile sociale, inclusiv prin proceduri mai rig uroase de 
punere în executare a ordinelor." 

Consiliul Legislativ a analizat iniţiativa legislativă şi a transmis un aviz favorabil 
cu observaţii şi propuneri. Consiliul Economic şi Social a emis un aviz favorabil. 

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de şanse, culte şi minorităţi Si 
Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei Si inteligenţă artificial ă au 
transmis un aviz favorabil. 



Comisia pentru muncă, familie şi protecţie social a transmis un aviz negativ. 
Comisia pentru administraţie public a transmis un aviz negativ. 
Consiliul Superior al Magistraturii a reţinut că propunerea legislativă nu se încadrează 

în categoria actelor normative care sunt supuse avizării CSM şi menţionează că la data la care 
a fost depusă la Camera Deputaţilor această iniţiativă legislativă (23.06.2025), a fost 
publicată în Monitorul Oficial Legea nr. 116/2025 pentru modificarea legii nr. 289/2009 
privind Codul Penal şi pentru modificarea şi compeltarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul 
de protecţie, o parte din pro punerile prezentate fiind deja leg iferate fntr-o modalitate similară 

prin această lege. 

În conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 lit.b din Regulamentul Comisiei, la 
dezbaterea propunerii legislative în cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputaţilor 

şi Senatului "România fără violenţă domestic", au participat reprezentantul Ministerului 
Justiţiei, domnul secretar de stat loan Turc şi reprezentanţi din partea Ministerului 
Afacerilor Interne. 

Atât reprezentantul Ministerului Justiţiei , cât şi reprezentanţii Ministerului Afacerilor 
Interne au arătat că aceste instituţii nu susţin prezenta propunere legislativă, deoarece 
iniţiativa conţine unele prevederi de reglementare care fie nu sunt benefice pentru victim, 
fie nu sunt necesare fiind deja prevăzute în alte acte normative, astfel: 

1. Fa ţă de propunerea de a se completa prevederile art. 1 alin.l lit. d din Legea nr. 
26/2024 în sensul de a se adăuga şi "unitatea de învăţământ" locurilor de 
urmărire sau supraveghere a victimei de către agresor, se consider ă de către 

Ministerul Justiţiei că în textul actual în vigoare, prin sintagma "altor locuri 
frecventate de către aceasta" sunt acoperite inclusiv unităţile de învăţământ. 

Astfel, nu consider ă necesară o intervenţie legislativă în acest sens. 
2. În ceea ce priveşte propunerea de completare a alin.l a articolului 1 Cu noi fapte 

de violenţă cum ar fi împiedicarea accesului victimei la resurse financiare sau 
bunuri esenţiale ale familiei, controlul abuziv asupra veniturilor victimei sau 
izolarea acestei, constrângerea la căsătoria forţată, întreruperea sau păstrarea 

unei sarcini sunt specifice violenţei domestice care, aşa cum se arată în mod 
expres la art. 26 din Legea nr. 26/2024, nu intră sub incidenţa acestei legi, acestea 
fiind prevăzute în Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violenţei 

domestice. 
3. Referitor la propunerea de modificarea alineatului 2 al art. 1 prin redefinirea 

noţiunii de membru de familie, se consider ă de către Ministerul Justiţiei că 

prevederile art. 1 alin.2 în vigoare care stabilesc persoanele considerate ca 
membri ai familiei sunt acoperitoare pentru situaţiile care intra sub incidenţa 

prevederilor Legii nr .26/2024, includerea foştilor soţi fiind specific ă domeniului 
violenţie domestice, care intra sub incidenţa Legii nr. 217/2003. 

4. În ceea ce priveşte propunerea de modificare a art.2- la alin.4, punctul 10 se 
propune o reformulare a textului de lege în vigoare, în sensul că poliiistul "poate" 
emite un ordin de proteciie provizoriu. Or, se consider ă necesar de către 

Ministerul Justiţiei a se menţine soluţia textului în vigoare, conform căreia 

emiterea ordinului de protecţie provizoriu este obligatorie dacă poliţiştii, după 

completarea formularului de evaluarea a riscului eminent, constată existenţa unui 
risc iminent pentru victim ă - "aceştia vor emite un ordin de protecţie provizoriu". 

5. Referitor la propunerea de modificare a art. 5 alin.l de a se dispune prin ordinul 
de protecţie măsuri de protecţie pentru o perioadă de 10 zile motivând că cele 5 



zile din actuala reglementare nu sunt suficiente ("termenul de judecare a unui 
ordin definitiv putând depăşi perioada provizorie, lăsând victima descoperită"), se 
consider ă că susţinerea nu se justifică atâta timp cât potrivit prevederilor art. 8 
alin 8 (astfel cum a fost modificat prin Legea 116/2025 pentru modificarea Legii 
nr. 286/2009 privind Codul Penal şi completarea Legii nr. 26/2024) - "durata 
iniţială pentru care a fost dispus se prelungeşte de drept, cu durata necesară 

indeplinirii procedurii judiciare de emitere a ordinului de protecţei" 

6. În ceea ce priveşte aspectele privind punerea în executare a măsurii reintegrării 

victimei în locuinţa comună, propuse pentru art. 5 alin.l (1^1) din Legea nr . 
26/2024, reprezentanţii MAI indică dispoziţiile similare ale art. 12 din Ordinul 
ministrului afacerilor interne nr. 138/2024 privind stabilirea modalităţii de 
gestionare de către poliţişti a cazurilor privind actele de violenţă, potrivit cărora 

în situaţia în care a fost dispusă măsura prevăzută la art. 5 alin.l lit.b din Legea nr. 
26/2024, după evacuarea agresorului din locuinţă, poliţistul procedează la 
reintegrarea victimei şi, după caz, a copiilor acesteia din locuinţă. 

7. De asemenea, cu privire la modificarea propusă pentru art. 5 alin. 4 Al din Legea 
nr.26/2024, privind informarea unităţilor de asistenţă social ă competente, în 
situaţia în care victima sau membrii familiei acesteia au nevoie de protecţie sau 
sprijin suplimentar, reprezentanţii MAI indică dispoziţiile similare ale art. 18 din 
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 138/2024 mai sus menţionat, potrivit 
cărora după emiterea ordinului de protecţie provizoriu, în situaţia în care se 
constată necesitatea acordării de Servicii sociale, poliţiştii solicit intervenţia 

echipei mobile prevăzute la art. 5 alin. 4 din Legea nr. 26/2024, care îndeplineşte 

atribuţiile prevăzute de lege. 

8. În ceea ce priveşte, propunerea de modificare a art. 18 din Legea nr. 26/2024 
privind majorarea pedepsei, Minsiterul Justiţiei susţine că aceasta nu se justifică 

deoarece cauza de majorare a pedepsei a fost recent introdusă prin Legea 
116/2025 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal şi 

completarea Legii nr. 26/2024. 

9. Referitor la propunerea de introducere a unui nou alineat care să prevadă că 

emiterea şi punerea în executare a ordinului de protecţie provizoriu/a ordinului 
de protecţie nu afectează obligaţia legal a agresorului de a asigura întreţinerea 

persoanelor aflate în întreţinerea sa, Ministerul Justiţiei reţine că obilgaţia de 
întreţinere este reglementată de prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul 
Civil, reglementări care nu permit exonerarea debitorului de obligaţia de 
întreţinere în situaţia în care împotriva acestuia a fost emis un ordin de protecţie. 

10. În ceea ce priveşte propunerea de modificare a art. 23 alin. 3 şi alin. 6, Ministerul 
Justitiei consider că nu este necesară o astfel de intervenţie deoarece măsurile de 
prevenire se aplică şi în cazul ordinului de protecţie provizoriu, conform art. 10 
din Legea nr. 26/2024. 



În şedin~a din 15 octombrie 2025, membrii au analizat propunerile legislative, avizele 
primite şi punctele de vedere exprimate de reprezentanţii Ministerului Justiţiei şi 

Ministerului Afacerilor Interne. 

Comisia special ă comună a Camerei Deputaţilor şi Senatului în domeniul legislaţiei 

privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea violenţei domestice-"România fără violenţă 

domestic", a hotărât să adopte, cu unanimitate de voturi un raport de respingere, asupra 
propunerii legislative. 

Comisia special ă comună a Camerei Deputaţilor şi Senatului în domeniul legislaţiei 

privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea violenţei domestice-"România fără violenţă 

domestic", supune votului plenului Senatului raportul de respingere şi propunerea 

legislativă. 

Prin conţinutul său normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice 
Si urmează a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 aim . (1) din 

Constituţia României, republicată. 

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.1 din 

Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege înregistrat sub nr. L310/2025, 

Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, Secretar, 

Stefania GORGHIU Senator Victoria STOICIU 




